BILAN COMPARE DES LEGISLATIONS SUEDOISE ET NEERLANDAISE APRES 10 ANS
Bilan basé uniquement sur des sources officielles dans les deux pays.

BILAN SUEDOIS"
Le Gouvernement suédois a publié en juillet 2010 une évaluation de la loi de 1999

interdisant 'achat, mais non la vente, d’un acte sexuel®. Cette évaluation a été menée par le
Ministere de la Justice>.

1- En s’attaquant a la demande, l'interdiction d’achat de services sexuels a contrecarré
I’établissement du crime organisé et fait reculer la traite des étres humains.

Selon les services de la police criminelle suédoise, la loi a fortement contribué a lutter contre
les réseaux de proxénetes internationaux. En s’attaquant a la « demande » et donc en
limitant leurs possibilités de tirer profit de I'exploitation de la prostitution, la Suede a
découragé les réseaux mafieux d’investir sur son territoire®.

2- Une diminution de moitié de la prostitution de rue et une stabilisation globale du

nombre de personnes prostituées, en contraste avec l'augmentation spectaculaire

constatée dans les pays voisins.

L’évaluation de la loi suédoise indique que :

* La prostitution de rue a diminué de moitié en 10 ans, alors qu’elle a triplé sur la méme
période au Danemark et en Norvege.

* La prostitution a augmenté sur Internet, mais dans une bien moindre mesure que dans
les pays voisins’.

* La part de prostituées étrangeres en Suede n’a pas connu I’'explosion enregistrée dans les
pays voisins.

* Il n'y a pas eu d’explosion de la prostitution « cachée ». Les acteurs sociaux et la police
suédoise soulignent a ce sujet que la prostitution nécessitant toujours une forme de
« publicité » pour les clients, elle ne peut jamais étre totalement « clandestine ».

3- L'effet normatif de la loi : un renversement des mentalités en 10 ans : plus de 70% de
soutien a la loi.

Alors que la majorité de la population suédoise était opposée a l'interdiction d’achat d’un
acte sexuel avant I'adoption de la loi, 10 ans plus tard, 3 sondages ont montré que plus de 70

Source générale : ‘Séance d’information : les lois et les politiques suédoises sur la prostitution et la traite des étres humains’,

Gunilla S. Ekberg B.S.W, JD, 2012.
2 Site du Gouvernement suédois : http://www.regeringen.se/sb/d/13358/a/149231.

Traduction du « summary » du bilan de la loi en Frangais :
http://www.prostitutionetsociete.fr/IMG/doc/20100702tradfrevaluationinterdachatloisuedoise.doc.

Lire aussi les conclusions du déplacement en Suéde de la mission d’information parlementaire frangaise (p. 222 et suivantes) :

http://www.assemblee-nationale.fr/13/pdf/rap-info/i3334.pdf.
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Il est intéressant de noter que ce bilan positif a été établi par un Gouvernement emmené par un parti politique qui, 10 ans plus

tot, dans I'opposition, avait voté contre la loi.

Cet effet dissuasif a d’ailleurs été vérifié par les écoutes policiéres soulignant le manque de « rentabilité » de I'investissement

proxénéte en Suéde.

L’agence nationale suédoise des affaires sociales a étudié en 2007 pendant 6 semaines les annonces publiées sur Internet et a

recensé seulement 400 personnes y proposant des services sexuels. En 2008, plus de 800 personnes au Danemark, et prés de 1400 en

Norvége proposaient des services sexuels sur Internet. Source : http://www.assemblee-nationale.fr/13/pdf/rap-
info/i3334.pdf (p. 226).




% de la population soutenait désormais la loi. L’effet normatif semble d’autant plus marqué
que I'adhésion a la loi est plus important chez les jeunes.

4- ’effet dissuasif de la loi : une diminution du nombre de « clients » a confirmer.

Selon les sondages menés en Suede, la proportion des hommes ayant acheté des services
sexuels a diminué. Ainsi en 1996, 13,6 % des hommes interrogés déclaraient avoir eu recours
a la prostitution d’autrui. lls ne sont plus que 7,8 % en 2008. Cette diminution est peut-étre
surestimée du fait du refus potentiel d’avouer un délit dans un sondage. Cependant, un
certain nombre de sondés ont déclaré ne plus étre clients de la prostitution en raison de la
loi. La police suédoise considere elle que la simple instauration du délit a prévenu le passage
a I'acte d’un certain nombre de clients de la prostitution®.

BILAN NEERLANDAIS’

Les Pays-Bas ont levé en 2000 l'interdiction de bordels posée par leur loi de 1911. Depuis,

plusieurs études émanant du Centre de documentation et de recherche scientifique du

Ministere de la Justice (WODC) et des Services de Police Nationale ont étudié I'impact de la

dépénalisation du proxénétisme aux Pays-Bas.

1- La situation des personnes prostituées s’est détériorée.

L’étude « Daalder »® menée pour le Ministére de la Justice révéle que :

* «lln’yapaseudamélioration de la situation des prostituées »

* Le « bien étre émotionnel des prostituées est plus faible qu’en 2001 sur tous les critéres »

e « L’utilisation de produits sédatifs a augmenté »

* Les demandes de sortie de la prostitution sont importantes, mais a peine 6% des
municipalités proposent une assistance pour cela

2- 50 2 90% des personnes prostituées dans I’ « industrie légale » sont forcées a le faire.
Ces statistiques ont été révélées en 2008 par les Services de Police Nationale dans une étude
choc sur le secteur de la prostitution légalisée intitulée « Préserver les apparences »°. Dans
cette étude la police nationale néerlandaise dresse un bilan extrémement préoccupant de la
loi de dépénalisation du proxénétisme. Cette étude intervient notamment suite a I’ « affaire
Sneep » dans laquelle deux proxénétes Germano-turcs, et 30 de leurs complices, ont été
condamnés pour avoir exploité avec violence plus de 100 femmes aux Pays-Bas, en
Allemagne et en Belgique. Or, il s’est avéré que toutes les femmes exploitées avec extréme
violence aux Pays Bas |’étaient dans le secteur légal, licencié, taxé et contrdlé par I'Etat
néerlandais.

A Amsterdam, selon la police nationale, 8000 femmes prostituées travaillent dans les seules
vitrines et 4000 d’entre elles seraient contraintes de le faire chaque année.

Depuis I'entrée en vigueur de la loi, et jusqu’au 31 décembre 2011, 4225 acheteurs ont été condamnés, a une simple amende.

Source générale : ‘On legalised prostitution in the Netherlands’, Karin Werkman, 2011.
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3- Le crime organisé a gardé le controle sur le secteur légal de I'industrie du sexe.

En 2011, le maire adjoint d’Amsterdam, et figure montante du Parti travailliste néerlandais,
Lodewijk Asscher, déclarait que la dépénalisation du proxénétisme était une « erreur
nationale’™ » et que le gouvernement avait été « gravement naif ». Un rapport mené
conjointement par la Ville d’Amsterdam et le Ministére de la Justice'™ montre en effet
gu’une partie considérable du secteur légal de l'industrie du sexe n’échappe pas a
I’exploitation et a la traite des étres humains. Ainsi, la moitié des « licences d’exploitation »
de lieux de prostitution ou de coffee shops (marijuana) sont détenues par un ou plusieurs
entrepreneurs déja condamnés par la justice.

4- La dépénalisation du proxénétisme et la légalisation de l'industrie du sexe n’a pas
empéché une augmentation de la prostitution « illégale » ou « cachée ».

En 2010, le « RIEC Noord-Holland », organe gouvernemental en charge de la prévention de la
criminalité a révélé dans une étude’ que seules 17% des publicités pour de la prostitution
publiées dans les journaux et sur Internet renvoyaient a un établissement du secteur légal de
I'industrie du sexe.
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